Bidragspartiet
nakom otryggheten

Socialdemokraternas bidragspolitik har skapat ett otryggt Sverige och
urholkat valfardens finansiering. Vi presenterar har lokala och
nationella reformer for att atgarda det bidragsberoende
Socialdemokraterna slappt fram i Sverige och manga kommuner.

Niklas Wykman, Josefin Malmaqvist, Lars Radén och Oliver Rosengren

2019-07-05



Sammanfattning

| 70 kommuner i Sverige kostar bidragen mer an 1000 SEK per invanare. Socialdemokraterna
leder 60 av dem. Under Socialdemokraternas ledarskap i Sverige och i flera kommuner har ett
utanforskap tillatits vaxa fram och bita sig fast pa héga nivaer. Prognosen for aren framover ar
att bidragsberoendet ska 6ka med néstan 20 procent, samtidigt som flera av de statliga
ersattningssystemen minskar i en stark konjunktur. Nu krévs reformer runt om i kommunerna
och fran regeringen som vander utvecklingen och bryter utanforskapet.

Sverige och den svenska valfardsmodellen utmanas av ett allt djupare bidragsberoende.
Manga ganger handlar det om utanforskap som gar i arv och ibland leder fram till
kriminalitet. Bidragsberoendet ar gangkriminalitetens basta van. Ett samhalle dar manga &r
beroende av bidrag ar ett samhalle som &r otryggt for alla. Bidragen trdnger undan pengar till
skolan, sjukvarden och omsorgen. Bidragen dampar ocksa arbetsutbudet och haller tillvaxten
tillbaka.

Socialdemokraterna for en politik som riskerar sjalva kittet i vart samhalle. Bidragen fréter pa
tillit och trygghet. Nar medborgare som gjort sin plikt och kravt sin ratt kanner att den forsta
delen av detta svenska samhallskontrakt tappar betydelse pafrestar det var gemenskap.
Socialdemokraterna spelar ytterlighetskrafter i handerna nar sprickorna i vaxer ikapp med
utanforskapet. Nar hopplésheten sveper 6ver utanforskapsomradena riskerar saval
gangkriminalitet som extremism fa fotfaste.

| ett hardnande samhallsklimat ligger hardare batonger, dvervakningskameror i varje gathorn
och ID-kontroller ofta néra till hands. Ett samhalles trygghet kan skyddas av polis, militar och
ordning — men den kan bara garanteras av manniskors framtidstro och harda arbetsinsatser.

Vi behover vara lika tuffa mot orsakerna, som vi & mot brotten. Otrygghet, vald och bristande
integration behdver pressas tillbaka med en politik for en skola som ser och utvecklar alla,
arbetsmarknad som bade staller krav och slapper in alla. Polis och ordningsmakt &r ett
komplement till jobb, samhérighet och kunskap, inte ett substitut.

Den som kan forsorja sig sjalv ska ocksa gora det. Den som har arbetsformaga men saknar
arbete har ingen viktigare uppgift an att skaffa sig ett jobb. | detta ska det offentliga bade
stélla tydliga krav och ge de ratta verktygen. Tidigare kunde mycket av arbetslésheten
hanteras inom arbetsmarknadens parters omstallningsavtal eller inom den statliga
arbetsmarknadspolitiken. Nu finns dock den véxande arbetslosheten utanfor dessa system. Det
ar i kommunerna som kampen mot utanforskapet behover foras.

Aldrig tidigare har en sa stor andel av de som ar arbetslésa haft langt till jobb och egen
forsorjning. Rekordmanga arbetsldsa saknar gymnasieutbildning och tillréackliga kunskaper i
svenska. Kommunerna far bara en vaxande borda av kostnaderna. Vélfarden hotas om inte
bidragskranen vrids at och fler kommer i arbete.



FOr ett parti som har manniskan som sitt projekt, behdver arbetslinjen stdndigt vara i rérelse.
Politiken behover vakna upp till en verklighet som snabbt har forsémrats. Symptomlindring
genom exempelvis fler poliser behdvs, men i grunden behdver vi vésentligt starka
nyfikenheten pa hur vi kan bygga ett samhalle som faktiskt hanger ihop. Med fler jobb, strama
bidragssystem och starkare drivkrafter for arbete kan vi géra upp med bidragsberoende,
skuggsamhallen och otrygghet. Sa kan vi ocksa lagga grunden for att bli ett av de lander som
ar bast pa att skapa nya jobb och na full sysselsattning.

Med kunskapsdrivna reformer pa nationell och lokal niva kan Sverige vanda uppat igen.
Under de senaste aren har vi utmanat regelverk och utvecklat lokala reformer som ger fler
med jobb och farre med bidrag. Vaxjo har minskat sina bidragskostnader mest av alla storre
stader och Solnas bidragskostnader ar under 200 SEK per invanare, att jamfora med éver
3000 SEK — 18 ganger mer — per invanare i S-styrda Malmo. Det &r nédvandigt.

Rapporten presenterar statistik éver hur Socialdemokraterna slappt fram utanforskapet i
samhallets yttersta skyddsnat — forsorjningsstodet — och forslag pa lokala och nationella
reformer som kan &tgérda roten till samhallsproblemen: bidragsberoendet.



Socialdemokraternas bidragspolitik har skapat ett otryggt

Sverige och urholkat valfardens finansiering

Bidragspartiet Socialdemokraterna

Allt fler har pa goda grunder borjat ifragasatta samhéllets hérnstenar. Nér barande delar
brister kring skotseln av landets ekonomi och sakerhet samtidigt som det finns en tilltagande
oro for att centrala funktioner sasom polis och valfard inte levererar behover politiken
fokusera pa sitt karnuppdrag. Medborgarnas respekt och fortroende behéver atervinnas i
grunden.

Infor valet 2014 lovade Stefan Lofven inte bara Europas lagsta arbetsldshet till 2020, utan
ocksa tiotusentals prefixjobb. Uppgorelsen mellan Socialdemokraterna, Miljopartiet,
Centerpartiet, Liberalerna och Véansterpartiet efter valet 2018 handlar mest om olika
utredningar, men lovar villkorslost att invandringen ska 6ka. Konsekvenserna av kommande
kohandelspolitik kastas i kommunernas kna.

| Eurostats senaste arbetsldshetsstatistik har Sverige tappat sju platser till nummer 19.
Ensidiga satsningar pa konstgjorda atgarder i kommunsektorn har anvants for att dolja
misslyckandet med framfor allt nyanlédndas etablering. 32 000 traineejobb, 5000
beredskapsjobb och 31 000 extratjanster blev nagra tusen. Samtidigt har nédvéandiga
strukturreformer som pa allvar skulle starka sysselsattningen i kommunerna uteblivit.

Januaridverenskommelsen gor att ”Sverige blir ett av de mest generdsa ldnderna i EU”, enligt
Migrationsverkets beddmning. Vi som hanterat krisen 2015 — och ser efterverkningarna i den
kommunala verkligheten — vet att det kravs omfattande reformer for att klara den politik som
Lofven nu ska fora. Anhdriga till 20 000 nyanlanda kan fa ratt till uppehallstillstand.

Bild 1. Kommuner med 6ver 1000 SEK per invanare i kostnader for utbetalt forsorjningsstad,
fordelat efter politisk ledning
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Kommentar: For bade bidragskostnader anvands senaste tillgangliga fullstandiga statistik: 2018. Politisk
ledning méts i kommunstyrelseordforande, som ocksa avser 2018.
Kalla: SCB och SKL.

| Malmo beslutade Socialdemokraterna nyligen att befria ansvarig namnd fran budgetansvaret
over forsorjningsstod och socialbostad, med motiveringen att det inte gar att paverka
kostnaderna. Inga atgarder for att klara budgeten beslutas. Det ar inte bara fel, utan ocksa ett
skrammande svagt politiskt ledarskap. Efter decennier av socialdemokratiskt vanstyre i
Malmo ar detta den slutliga resignationen infoér utanforskapets utbredning.

Malmos bidragskostnader &r storre &n i nagon annan kommun. Varje Malmébo betalar éver
3000 SEK arligen for socialbidragen. Det kan jamforas med Solna, dar kostnaderna ar 166
SEK per invanare. Malmos kostnader ar mer an 18 ganger storre per invanare. Véaxjo har
minskat mycket, men &r inte en lagkostnadskommun, trots det gar det fyra Véxjébor pa en
Malmobo. Storre stader har oftare storre problem med bidragskostnaderna, men inte heller det
kan forklara Malmas situation; nasta storre stader ar Borlange, Norrkoping och Eskilstuna
med mer an 1000 SEK lagre kostnader per invanare.

Orebro, en annan langvarigt S-styrd kommun, har den s kallade Orebronormen — en generell
hojning av forsérjningsstodet ovanpa riksnormen. Den kan beskrivas som motsatsen till den
restriktivitetsnorm vi férordar bland reformerna nedan. Socialdemokraterna skjuter arbete
dnnu langre bort ifrdn bidragstagarna i Orebro.

”Tidigare betalade vi oftast bara ut pengarna men nu utreder vi om de har ratt till bidrag och
stéller fler fragor.”, sidger en chef i Sddertilje kommun till tidningen Hem & Hyra i ett
reportage om avsldjandet av miljontals kronor bidragsfusk. Skenskilsmassor,
folkbokforingsbrott och bilmalvakter beskrivs som vanliga metoder nar nya fusk upptéacks
dagligen. Sodertélje ar S-styrt, men bor ses av andra socialdemokratiska kollegor som ett
foredome nér det géller att arbeta for korrekta utbetalningar.

Morka moln pa himlen

Utmaningarna hopar sig pa bred front genom demografiska utmaningar, dalig
produktivitetsutveckling, lagre tillvaxt och misslyckandet med stora invandrargrupper pa
arbetsmarknaden. Flera prognosinstitut ar eniga om att valfardens finansiering riskerar att
urholkas framdver, nar kommuner och regioner far det allt svarare att fa budgeten att ga ihop.

| ljuset av pensionsuppgérelsen, forandringar av sjukersattning och att stora grupper
nyanlanda snart forvéntas forsorjas av kommunernas socialbidrag ar det uppenbart att en
hornsten i reformarbetet framfor oss &r just bidragssystemen. Varje bidragskrona behéver
darfor provas och i storsta mojliga man syfta till atergang i egen forsorjning. Den som i dag
inte stéller krav pa bidragstagare, kommer i morgon behdva sénka sina krav pa skolan och
sjukvarden.



Nar konjunkturen sa smaningom vander nedat har politiken redan tomt arsenalen med
expansiv finanspolitik och langvarig minusranta. Utanforskapet vantas stiga kraftigt och
riskera att bita sig fast pa hoga nivaer. Konjunkturinstitutet har visat att branscher med lag
I6neanpassning Okar arbetstagarnas risk for arbetsloshet!. Sarskilt arbetstagare i branscher dar
lagstalonerna ligger ndra medianldnerna riskerar att mota stigande arbetsldshet.

Prognoserna for forsorjningsstodets utveckling pekar entydigt uppat, i en betydligt hogre takt
an den demografiska utvecklingen. Om bidragsberoendet skulle vuxit proportionerligt med
befolkningsutvecklingen skulle 6kningen varit drygt 3 procent, istéllet for 19 procent — som
regeringen raknar med — till 2022.

Bild 2. Prognoser for antal helarsekvivalenter (tusental) i forsorjningsstodet samt
utvecklingen fran utfall 2018 om det vore i takt med den prognosticerade
befolkningstillvéxten
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Kommentar: Ytan for befolkningsokningen borjar vid det faktiska utfallet 2018.
Kélla: Finansdepartementet och SCB.

Nar politikens formaga ifragasatts ater sig nya fragestéllningar in kring vara middagsbord.
Mer gar forlorat dn kvaliteten i verksamheterna; vi blir radda, misstanksamma och sluter oss.
Det fortroenderas vi i dag ser riskerar vara toppen pa ett isberg — allt fler berakningar varnar
for att framforallt kommunsektorn star infor betydande ekonomiska utmaningar. Adresseras
inte dessa i tid blir konsekvenserna inte bara att valfardsmodellen tvingas monteras ner utan

L https://www.konj.se/om-ki/kalendarium/kalender/2015-08-28-lonebildnings--rapporten-2017.html



att sjalva sammanhallningen kommer att slitas isar nar tidigare sjalvklara samhéallsfunktioner
stalls mot varandra.

Utanforskapet blir alltid mer segregerat och riskerar att ga i arv

Politiken behover alltid prioritera och forskningen visar att storst risk att hamna utanfor
arbetskraften har dem vars foraldrar inte jobbar. Statistiska Centralbyran har nyligen
presenterat statistik dver inkomstrorlighet och hur foraldrarnas etablering pa arbetsmarknaden
paverkar ungas risk for utanforskap. Halften av de som har lagst inkomster blir kvar i samma
del av inkomstférdelningen 6ver tid. Minst ar inkomstrorligheten bland utrikes fédda och
ensamstaende.

Enligt studier fran Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU) &r sannolikheten
att klara gymnasiet 20 procent lagre &n genomsnittet for barn till foréldrar med ekonomiskt
bistand. Risken att sjalv vara i behov av ekonomiskt bistand ar 70 procent hogre. SCBs nya
statistik visar att ha arbetslosa foraldrar okar risken for unga att hamna utanfor arbete och
studier med nastan 70 procent, och risken att inte fa gymnasiebehdrighet med 40 procent. Att
sakna gymnasiebehdrighet dkar i sin tur risken att hamna i utanférskap med 118 procent.
Unga med utlandsk bakgrund ar éverrepresenterade bland de som varken arbetar eller
studerar.

Det finns 100 000 unga mellan 20-25 ar som varken arbetar eller studerar (UVAS) i Sverige.
Andelen som far sin ersattning fran ekonomiskt bistand, aktivitetsersattning eller
arbetsmarknadsprogram &r drygt fem ganger hogre an i aldersgruppen i hela befolkningen. En
femtedel har minst ett barn.

Laga inkomster och 6kad arbetsldshet gjorde fler beroende av samhéllets yttersta skyddsnéat
under 1980-1990.2 Sambandet mellan forsoérjningsstodsberoendet och arbetsloshetsnivaerna ar
val belagt.® Samtidigt borde sambandet vara vagare an det visat sig vara, eftersom arbetslésa
borde ersattas av arbetsloshetsersattning. Grundtanken &r att arbetslosa ska erséttas av
arbetsloshetsforsakringar, varfor sambandet mellan arbetsloshet och ekonomiskt bistand
brukar ges sarskild uppmarksamhet och beskrivas som ett tecken pa att
arbetsloshetsersattningen inte ger ett tillrackligt skydd. Vissa studier visar pa att det under
forra seklet saknades eller var negativa samband mellan arbetsléshet och
forsorjningsstodsnivaerna.t

Tidsserieanalyser som genomforts pa senare tid visar pa klara samband, upp till 60 procent av
forandringarna i bidragstagandet forklaras av forandringar i arbetslosheten, enligt vissa
studier. Faktorn har dartill okat markant i betydelse sedan 1990-talet.> 2013 uppgav 48
procent arbetsloshet som forsorjningshinder, vilket med stor marginal ar det vanligaste
skalet.® Andelen av befolkningen som omfattas av a-kassa och andelen arbetslosa som ersétts

2 Hallerdd (2003), s. 238

3 Dahlberg et al. (2009), s. 21
450U 2000:40, s. 140-141
5S0U 2007:2, s. 144

6 SOU 2015:44, s. 42



av a-kassa har minskat.” A-kassans betydelse for forsérjningsstodets kostnader kan antas ha
sérskilt stor del i forklaringen till varfor unga och nyanléanda &r Overrepresenterade i
forsorjningsstodet, da de annu inte kvalificerat sig for a-kassa.® Det ar snarare kvalificeringen
till a-kassa som &r intressant for de storre effekterna pa kostnaderna for forsorjningsstodet.®
Forsorjningsstodet antar mer och mer en form av kommunalt arbetsloshetsbidrag.

Asylinvandrares livsinkomster bedoms vara mycket laga. Efter nastan ett decennium ar bara
halften av alla invandrare i sysselsattning, men farre i helt egen forsorjning. Efter sju ar i
Sverige ar den genomsnittliga forvéarvsinkomsten bland sysselsatta flyktinginvandrare 19 000
kr i manaden, efter samma tid &r de arliga genomsnittliga offentliga nettokostnaderna 50 000
kr per flykting med hogst férgymnasial utbildning®®. Hélften av dagens deltagare i
etableringen har hogst forgymnasial utbildning och andelen av de arbetsldsa som dr i utsatta
grupper har okat fran 50 till 75 procent de senaste tio aren’?,

Pensionsmyndighetens bedémning av hur pensionsutgifterna paverkas av migrationen visar pa
betydande utmaningar. For de asylinvandrare som kom innan 2016 forvantas kostnaderna for
pensionarer med laga inkomster 6ka till 22 miljarder kronor, och med 24 miljarder kronor for
de som kommer darefter?. Detta ska jamféras med den totala kostnaden om 43 miljarder
kronor idag. Kostnaderna for grundtryggheten i pensionssystemet — garantipension,
bostadstillagg och aldreforsorjningsstod — forvantas darmed dubbleras. Det blir i ljuset av
detta alarmerande att den blockéverskridande pensionsgruppen foreslar att nivaerna ska hojas.

Att det ar jobb och inte bidrag eller arbetsmarknadsatgarder som ar I16sningen framgar ocksa
tydligt av SCB:s statistik; 98 procent av alla forvéarvsarbetande har 6ver tid god ekonomisk
standard. Vélfardsuppdraget ar i huvudsak ett jobbuppdrag och unga behéver i hdgre
utstrackning kunna frigora sig fran foraldrars utanforskap.

Skatte- och bidragssystemen bor reformeras i grunden for att mota de utmaningar Sverige star
infor. Det avgOrande for sysselsédttningen ar arbetskraftsdeltagandet, som styrs av
I6nsamheten i att jobba. For allt fler styrs detta av férsorjningsstddet (socialbidraget) och
beskattningen pa laga inkomster. Utgangspunkten behdver vara att anstrangningar ska I6na
sig mer och att bidragens totala andel av ekonomin ska minska. Varje krona i bidrag &r en
krona som istéllet kunde finansierat en trygg och tillganglig vélfard med hog kvalitet.

" Hallerod (2003), s. 246

8 Dahlberg et al. (2009), s. 23

9 Stranz (2007), s. 45

10 https://Inu.se/mot-linneuniversitetet/aktuellt/nyheter/2016/rapport-om-flyktinginvandringens-paverkan-pa-offentliga-
sektorns-finanser/

11 Arbetsférmedlingen (2018)

12 https://www.pensionsmyndigheten.se/nyheter-och-press/pressrum/pensionsmyndigheten-svarar-pa-
regeringsuppdrag-om-migration



LOKALA REFORMER

Arbetslinje for alla
Sverige har inte medborgarlon. Det ska I6na sig att arbeta.
e Heltidsaktivitet som krav pa motprestation for bidrag.
e Restriktivitetsnorm i forsorjningsstodet.
e Infor utékad, lokal utbildningsplikt for bidragstagare som saknar gymnasieutbildning.
e Krav pa progression for SFl-studerande.
e Kompensera inte for indraget studiebidrag.

De flesta kommuner har krav pa att sta till arbetsmarknadens férfogande som motprestation
for de som soker ekonomiskt bistand av sa kallat arbetsmarknadsskal. Kravet motsvarar i
regel att vara inskriven hos Arbetsformedlingen och folja de krav som stélls av myndigheten,
alltsa att soka jobb. Darutéver ger Socialtjanstlagen (4 kap. 4 8) utrymme att krdva deltagande
i kompetenshdjande aktiviteter; praktik, arbetstraning, spraktraning och utbildning kan
inrymmas i aktivitetskravet. Mojligheterna bor utokas till &ven mer arbetsliknande
verksamhet, vilket idag hindras av lagstiftningen (4 kap. 6 8 SoL).

Konstruktionen av aktivitetskravet ar relevant for utfallet. Forskning ger stéd for att dels ha
aktivitetskrav, dels att ha jobbsokning som en aktivitet (inte bara eget ansvar). Om kommunen
har heltidsaktivering av bistandsmottagare, men inte jobbsokande som en aktivitet, ger
forskningen stod for att det kan fa negativa sysselsattningseffekter, eftersom ingen tid laggs
pa jobbstkande).

Aktivitetskravet ska vara kontrollerad heltid av arbetsférmagan. Det innebér att
bistandsmottagarna bor stampla in och ut ur sin aktivitet. Om en extern utforare
tillhandahaller insatsen bor krav om heltid stéllas. Egenvardet i heltid, utdver att gora ratt for
sig, ar att det konsumerar tid och minskar mojligheterna for exempelvis svartarbete eller
kriminell verksamhet. Att aktiveringen motsvarar heltid starker drivkrafterna for arbete,
eftersom det inte blir nagon skillnad i fritidsmangd mellan att vara i aktivering och att arbeta.

For nyanlanda finns en nationell utbildningsplikt till och med grundskoleniva. Lokalt bor den
utokas till och med gymnasieutbildning, exempelvis en kombinerad yrkesutbildning med SFlI.
Om man inte tar sig framat i sin SFI-undervisning skrivs man ut, och da deltar man inte i den
anvisade aktiviteten, varfor ersattningen uteblir. Med hoga krav pa anordnarna (se nedan),
behdvs ocksa krav pa deltagarna.

Socialstyrelsen faststaller en riksnorm och darutéver sker en individuell bedémning.
Kommuner kan lokalt fatta beslut om avvikelser fran riksnormen, dar exempelvis undantag
for vissa inkomster gors i inkomstprévningen, eller vissa saker ingar i normen utover det som
faststalls av Socialstyrelsen. Den typen av avvikelser bor slopas.

Vid ogiltig franvaro fran gymnasiet blir studiebidraget indraget eller reducerat. Om ungdomen
ar under 18 ar och a) ingar i ett hushall med 16n resulterar det i lagre disponibel inkomst,



medan b) ett hushall med forsorjningsstod far det indragna studiebidraget kompenserat med
hogre kommunalt bidrag. Studiebidraget bor betraktas som exempelvis bostadsbidrag, dér
man raknar pa berattigat bidrag (inte faktisk utbetalning), eftersom det ar den enskildes ansvar
att tillgodogdra sig ersattningen, och inte kompenseras.

Ingen graddfil till bostadsmarknaden eller socialkontoret.
e Infor etableringslan for forsorjningsstod i glappet mellan statliga bidrag.
e Hantera bosattningslagen med tillfalligt etableringsboende, med krav pa deltagande i
etableringen.
e Inget bidrag eller annat stod fran socialtjansten till den som uppehaller sig illegalt i
landet.

Etableringslan &r en forlangning av etableringsreformens intentioner om att ingen nyanland
forst ska till socialkontoret. Det glapp som uppstar mellan Migrationsverkets
dagersattning/LMA-ersattning och etableringsersattningen fran Arbetsformedlingen innebéar
dock i realiteten att manga nyanlanda behdver soka upp socialtjansten for stod i nagra veckor.

Vi har valt att utforma ett ekonomiskt bistand med aterkrav, etableringslan, for att ersétta
forsorjningsstdd i glappet. Dels minskar bidragskostnaderna med motsvarande den tidigare
utgiften for andamalet, eftersom det nu aterbetalas, dels uppratthaller det gransdragningen av
nar kommunerna ska ta ansvar for nyanlanda: efter etableringen. Etableringslanet aterbetalas
enligt en individuell aterbetalningsplan dér ingen kommer under normen fér ekonomiskt
bistand. Etableringsersattningen &r for en vanlig familj markant hégre &n motsvarande familj
hade fatt i forsorjningsstod, varfor en sadan konstruktion ar rimlig.

Etableringsboende &r en lokal KravBo-modell for att uppfylla kommunens ansvar enligt
bosattningslagen. Nyanlanda som anvisas for bosattning tillhandahalls plats pa
etableringsboende, exempelvis ett mindre rum i en korridor eller sdngplats i en lagenhet
tillsammans med andra, for att snabbt kunna paborija etableringen. Den nyanlanda skriver
under ett kontrakt dar denne avsager sig besittningsskydd, garanterar fullt deltagande i
etableringen och ett aktivt bostadssokande under etableringen. Etableringsboendet galler
sedan sa lange som etableringsplanen hos Arbetsférmedlingen pagar. Om den nyanlande inte
deltar i etableringen upphar tillgangen till etableringsboende, om det inte beror pa jobb — da
far man pa kvar sé lange som etableringsplanen skulle pagatt.

Var uppfattning utgar fran att den som olovligen vistas i en kommun — exempelvis pa grund
av utvisning eller vertradelse av tidsgréanserna for den fria rorligheten enligt EU/EES —
rimligen inte kan omfattas av vistelseansvaret, varfor en person som fatt avslag pa sin
asylansokan och ska lamna landet inte kan vara berattigad bidrag fran kommunen. Denna
tolkning har vunnit stdd av Hogsta Forvaltningsdomstolen. Trots det har Socialdemokraterna
drivit igenom lokala beslut i bland annat Malmo och Stockholm.



Arbetsmarknad for alla
Ett gott naringslivsklimat ger fler med jobb och farre med bidrag
e Genom lag skatt och samhallsutvecklingen framja ekonomisk tillvéxt
e Infora ett integrerat naringslivsarbete sa att kommunen blir en serviceorganisation till
foretagen
e Skapa affarsmassiga och hallbara partnerskap med foretagen

Trots att Solna &r Sveriges naringslivsvanligaste kommun sedan 11 ar tillbaka har ett gott
naringslivsklimat inte varit ett mal i sig, utan ett medel for att skapa ekonomiskt tillvaxt och
fler arbetstillfallen. En 1dg kommunalskatt &r for varje kommun en viktig del i att gora det
I6nsamt att driva foretag och en viktig signal om att kommunen tror pa manniskors
drivkrafter. Solna har nést lagst kommunalskatt i landet och Vé&xjo nast lagst sett till
jamforbara kommuner. Utbyggnaden av en kommun kan ske pa manga satt, men dar
forutsattningar finns maste samhallsutvecklingen driva pa for att kommunen ska bygga
bostader och arbetsplatser.

Naringslivsarbetet maste for att na framgang for ett battre naringslivsklimat integreras i hela
kommunen. Att ge foretagen ett gott bemotande aligger varje forvaltningschef och varje
handlaggare, inte bara en naringslivsenhet. Malet maste vara att alla medarbetare ger en bra
service och ett gott bemotande mot de foretagare som ar i kontakt med kommunen.

For att kommunen ska fungera som en serviceorganisation sa maste anstéllda i kommunen
utbildas i fragor om féretagande och bemétande. Solna har exempelvis en modell som internt
kalls tillvixtspiralen”. Det ér en forklaringsmodell for varfor det r viktigt for kommunen
med fler och vaxande foretag. Modellen anvands i utbildningar for nyanstéllda och de som
sarskilt jobbar med foretagskontakter i kommunen.

For att ytterligare se till att foretagen far bra stod, infor manga kommuner koncept som “en
vig in” och tjénster som “etableringslots”, vilket stodjer nya foretag att etablera sig 1
kommunen.

Ett gott naringslivsklimat forutsatter ocksa att man efterstravar affarsmassiga och hallbara
partnerskap med foretagen. Synsattet pa foretagen som en positiv kraft for tillvéxt och
utveckling ar nédvéndigt.

Genom mycket konkurrensutsattning blir kommunen en affarsutvecklingspartner. Det skapar
storre forstaelse i kommunen for foretagande generellt och ar ett konkret sétt att uppmuntra
entreprendrer som verkar lokalt. Kombinerar man konkurrensutsattning med en professionell
entreprenadstyrning, skapar man stor nytta for saval skattebetalarna som foretagarna.

Aven samhallsutvecklingen i staden ska inkludera partnerskap med det lokala naringslivet.

Om kommunen pa ett ansvarsfullt satt samarbetar med foretag som vill utveckla sin
verksamhet i kommunen kommer foretagen ocksa att bidra till en hallbar stadsutveckling. Att
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se foretagen som en partner har dmsesidiga fordelar. Kommuner som skapar stort fortroende
hos foretagen har far det lattare att skapa de samarbeten som kravs for att fa ut manniskor i
arbete.

Kommunens viktigaste naringslivspolitiska atgard ar att lokalisera och atgarda de hinder
kommunen sjalv sétter upp for foretag att utvecklas och véxa. Den senaste rapporten fran SNS
Konjunkturrad, patalar att olika frimjande insatser eller projekt saknar bevisade effekter'®,
Liknande slutsatser om den typen av atgarder, men fran staten, gar att aterfinna dven i
forskning“.

Kommuner kan underlatta att soka tillstand med en digital tillstdndsguide, som sorterar bade
efter typ av tillstdnd och efter olika slags verksamheter; forskola, aldreboende och restaurang
ar tre exempel. Att servicesikra myndighetsutdvningen ar en viktig atgard. Avgifter som tas
ut av foretag ska det finns tydlighet och forutsagbarhet kring sa att foretagen ges
forutsattningar att planera sin verksamhet.

En vag in och personlig kontakt for arbetsgivare som vill anstélla
e Ge en personlig kontakt till arbetsgivare som tar emot bidragstagare pa praktik eller
annan insats.
e Infor forldngd anstédllningsintervju” dér arbetsgivare kan ta emot bidragstagare pa en
langre praktik i syfte att 6ka chanserna for anstallning.
e Samla kommunen och Arbetsformedlingen i kontakten med arbetsgivare, sa att det blir
en vag in till stod fran det offentliga.

Solna har lange arbetat nédra det lokala néringslivet for att stotta bidragstagare till egen
forsorjning. En nyckel i arbetet har varit att ge arbetsgivare som tar emot for praktik,
arbetstraning eller jobb ska ha en personlig kontakt att hora av sig till med fragor eller vid
problem. Ska risktagandet sankas for en arbetsgivare ar det viktigt att det offentliga ger
trygghet. Ett exempel kan vara det Solna kallar ”forlangd anstéllningsintervju”, dir
arbetsgivare kan ge mer tid for den arbetssokande att visa sina fardigheter under en praktiktid.

Arbetsgivare som vill anstalla kan latt ga vilse bland myndigheter. Utvarderingar av projekt
dar kommun och Arbetsformedling samordnat sig i métet med arbetsgivare har visat goda
resultat och uppskattats. Det offentliga behdver méta arbetsgivarna samlat och gemensamt.
Arbetsgivare ska inte behtva orientera sig bland kommunernas yrkesvux och
Arbetsférmedlingens arbetsmarknadsutbildningar. Samma sak galler information om olika
anstallningsstod som kan sanka trosklarna till jobb for exempelvis langstidsarbetslosa eller
personer med funktionsvariation.

13 https://wwwsnsse.cdn.triggerfish.cloud/uploads/2019/01/konjunkturradets-rapport-2019-kommunernas-
framtid.pdf?fbclid=IwAR1YW1tZenjgD3IFRh1fRMy9Ix6hqVjzNoLh4404Lx5NQN3sKgzJX7CnmN80

14 http://ratio.se/de-statliga-foretagsstoden-ar-dyra-och-loser-inga-
problem/?fbclid=IwAR3wdiGTkZHgOHgFIhttiKggb1xRDvZ2lvWmikQOHuZodDvEeOb1AoxzA70
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Arbetskraft for alla

Egen forsorjning i fokus. Anstrangningar ska lona sig.

e Bygg en kraftfull organisation med fokus pa egen férsérjning, bade inom kommunen
och i métet med den som soker bidrag.

e Infor automatiserad handlaggning av ekonomiskt bistand, for att frigéra resurser och
Oka likvardigheten i bedémningen.

e Villkora eventuella ’garantijobb” gor gymnasieungdomar mot aktivt jobbsdkande pa
reguljar arbetsmarknad och sommarskola for de som inte natt malen.

¢ Nolltolerans mot fusk och felaktigheter med hembesdk, samordning med myndigheter
och register, samt polisanmalan av alla misstankte bedragerier.

Kommunerna som sarskiljer sig som mer framgangsrika har stallt om sitt arbete for
ekonomiskt bistand till att fokusera pa att fa ut bistandsmottagarna i arbete eller i insatser som
Okar anstéllningsbarheten. Det blir vanligare att kommuner sammanfor férsorjningsstodet
(med eller utan resterande socialtjanstansvar) med arbetsmarknadsenheter eller motsvarande.
En rekommendation for att ge ytterligare redskap och gora dem lattillgangliga, ar att ocksa
tillfora ansvaret for vuxenutbildning (se nedan). I regel ar vuxenutbildning ett ansvar hos
utbildningsndmnd eller motsvarande.

Nar socialtjansten maéter en person eller ett hushall som soker forsorjningsstod, ar det viktigt
att direkt koncentrera arbetet pa hur behovet ska avslutas. Det forsta motet bor vara med en
arbetsmarknadshandléggare som planerar insatser, snarare an en socialsekreterare som utreder
och fattar beslut. En tidsgréns for nar 1) kommunen ska ha berett plats for aktivering och 2)
nar bistandssokande ska vara aktiverad for att fa sitt bidrag bor séttas upp och féljas noga.

Personer som helt saknar arbetsformaga ska antagligen inte omfattas av forsérjningsstod, utan
snarare finnas i en statlig ersattning. En néra samverkan med Forsékringskassan i det arbetet
kan ge kostnadsminskningar. | de fall da Forsakringskassan lutar sig pa oklara lakarintyg nar
arbetsformaga bedomts finnas eller inte finnas, bor sérskilda fortroendelakare anvéandas for
second opinion.

Studier visar att en stor del av variationen i utbetalt forsorjningsstod inte kan forklaras av
skillnader i behov, utan &r handlaggarberoende. For att dka rattssékerheten och samtidigt
kraftigt reducera handlaggningskostnaderna bor automatiserad bistandshandlaggning inforas.
Trelleborgs kommun var forst ut med detta och har fatt flera kommuner att félja efter. En
forutsattning ar digitaliserad anstkan.

Insatserna som erbjuds behover ha fokus pa arbete pa reguljar arbetsmarknad. Feriejobb hos
kommunen ar vanligt mot ungdomsarbetslshet. Om kommunen ska tillhandahalla
sommarjobb bor det ske pa kompensatorisk grund och/eller for att starka drivkrafterna for fler
att klara gymnasiet. Finns garantier om kommunala feriejobb, ’garantijobb”, bor de villkoras
1) aktivt jobbstkande av andra sommarjobb, i naringslivet, och 2) deltagande i diverse
obligatoriska moment med CV-skrivning, information om jobbstékande, tréaff med
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sommarjobbsrekryterare och sa vidare. For de som inte klarar gymnasiet bor sommarskola
vara ett villkor for garantijobb. Andra typer av arbetsmarknadsatgarder i form av
subventionerade anstallningar i den egna verksamheten bor anvandas med restriktivitet.

Kommunerna har en skyldighet att kontrollera att bidrag gar till personer som har ratt till det.
Socialtjanstlagen slapar efter i kontrollredskap, men visst arbete mot bidragsbrott gar att géra
aven idag. Att anvanda hela lagrummet for hembesok ar en viktig del, i vantan pa lagstiftning
som ger mer langtgaende majligheter. Det har visat goda resultat i exempelvis Sundbyberg.
Ett annat viktigt redskap &r att anvanda de tekniska hjalpmedel som star till buds for den
ekonomiska granskningen; nya digitala hjalpmedel kan exempelvis ta fram information om
fastighetsinnehav, bilinnehav bakat i tiden och nu, med mera. Det kompletterar SSBTEK
(digital bastjanst for ekonomiskt bistand), som digitalt kopplar upp socialtjansten mot olika
inkomstregister och bidragsutbetalande myndigheter (samt a-kassorna). Alla misstankta
bidragsbedragerier bor anmélas. Socialtjanstsekretessen begransar stor del av den 6nskade
samverkan med andra myndigheter, och behdver forandras. Vaxjo har sedan i hostas ett
pagéende arbete med en gemensam “rotel mot bidragsfusk” med statliga myndigheter, som
bor foljas.

Rusta for ny nationell arbetsmarknadspolitik med lokala reformer

e Kommunerna ska inte konkurrera med privata utforare efter Arbetsformedlingens
omstéllning, utan fokusera pa uppféljning och lokala reformer som tar fler till jobb.

e Auktorisation (”frivux’’) av anordnare istéllet for upphandling, och valfrihet for
studerande istéllet for anvisning, i vuxenutbildningen (inklusive SFI).

e Resultatbaserad, inte nérvaro- eller tidsbaserad, ersattning till anordnare av
vuxenutbildning (inklusive SFI). Matchningsbonus for studerande som ga till jobb
efter avslutad utbildning.

Arbetsformedlingen ska reformeras i grunden. Forslaget i januarioverenskommelsen paminner
I betydande delar om Alliansens gemensamma reformforslag infor valet. Arbetsformedling,
utbildningar och andra stodatgérder ska utforas av privata anordnare, som ska ersattas for
resultat. En statlig arbetsmarknadsmyndighet ska skoéta kontroll av arbetssékande, beslut om
stdd och uppfdljningen av utférarna.

Kommuner har, som svar pa Arbetsformedlingens misslyckande, byggt upp parallella
arbetsmarknadsatgarder i egen regi med kommunala medel och med resurser fran bland annat
Europeiska Socialfonden (ESF). Kommunernas arbetsmarknadsatgérder, inklusive
vuxenutbildning med SFI, omfattar enligt statistik fran SCB, SKL och Skolverket idag drygt
12 miljarder kronor. Flera kommuner och ESF-projekt®® forefaller ha betydligt battre resultat
4n Arbetsformedlingen - samtidigt ar variationen mellan kommuner stor, i utformning, antal
deltagare och malgrupper. Den lokala arbetsmarknadspolitiska utvérderingen &r kraftigt
eftersatt, och mer forskning behovs kring vilka insatser som ger bést effekt.

15 http://www.esf.se/sv/Resultat/Projektbanken/Behallare-for-projekt/Stockholm/Etablering-Stockholm/
16 http://www.ifau.se/sv/Press/Meddelanden/kommunerna-aktiva-inom-arbetsmarknadspolitiken/
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| ljuset av att Arbetsformedlingen stops om kanner flera sig kallade. Fackforbund och
kommunala arbetsmarknadsforvaltningar ser nu chansen att konkurrera med auktoriserade
utforare. Bada kan bidra pa olika satt, men mer pa ett dvergripande plan. Kommunerna har nu
goda majligheter att skapa forutsattningar for kraftfulla jobbaktorer med en bred verktygslada.
Manga foretag som tillhandahaller vuxenutbildning och SFI i vara kommuner ar ocksa
upphandlade av Arbetsférmedlingen for olika insatser, inte minst Stdd och matchning
(STOM). Med auktorisation for vuxenutbildning (inklusive SFI) och en liknande, nationell,
modell for AF-atgéarder kan vi fa helhetsansvar runt arbetsldsa fran privata jobbaktorer.

Vuxenutbildningen far en allt mer central samhallsfunktion. Fran att i forsta hand ha varit den
andra chansen for unga som inte tog sin forsta i gymnasiet, till att ocksa vara den forsta
chansen for de som inte fatt den nagon annanstans. Bada dessa roller kommer framéver
kombineras med ett vaxande behov av omstéllning mitt i livet. Sammantaget kommer
efterfragan pa vuxenutbildning 6ka, samtidigt som resultaten — inte minst i SFI — ar
otillrackliga. Reformerna behover ta sikte pa resultat och effektivitet.

Olika kommuner har valt olika vag. Forst ut att tanka nytt var Nacka, som la upphandling at
sidan och tog LOV-liknande auktorisationsmodell till vuxenutbildningen. Auktorisation
innebdr att alla som nar upp till i forvag stallda kvalitetskrav far erbjuda vuxenutbildning mot
en faststalld peng. Kommunen undviker pa sa satt att fastna i upphandling och far en mer
kontinuerlig kvalitetsuppfoljning. Flera aktrer mojliggor 6kad individanpassning och
specialisering, for att vuxenutbildningen ska kunna passa fler annu béttre. Andra kommuner
har darefter gjort liknande reformer.

Vaxjo kombinerar auktorisation med en nytankande ersattningsmodell i Vaxjoloftet
Vuxenutbildning. Utbildningsanordnarna ersétts inte per deltagare, utan per avklarad
verksamhetspodng (80 procent av ersattningen, successivt under kursen) och vid avklarad
kurs med godkant betyg (20 procent, vid kursens slut). Dartill finns méjlighet att fa en
matchningsbonus, om eleven efter examen matchas till ett jobb. Ersattningsmodellen har
sénkt kostnaderna per godkand elev med tio procent.
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NATIONELLA REFORMER

Bryt Sveriges bidragsberoende
e Infor ett nationellt mal for bidragens andel av ekonomin
e Infor en arbetsléshetsavgift i utjamningssystemet
e Stotta kommunerna i att inféra automatiserad handlaggning av forsorjningsstod

Sverige har en stor offentlig sektor, som delvis fungerar mindre vél. Transfereringssystemen
ar omfattande och motsvarar 13 procent av ekonomin. Fran 2014 till 2017 har utgifterna i
transfereringssystemen 6kat med nastan en tiondel. Till exempel har riktade bidrag 6kat med
drygt 6 procent, samtidigt som kostnaderna for socialférséakringen vuxit med det dubbla.

Socialforsékringarna beskrivs ibland felaktigt som bidrag eller som forsékringar. De &r
egentligen en kombination. Sjukpenning, sjuk- och aktivitetsersattning och andra delar
finansieras delvis med premier och avgifter och delvis med skattefinansierade anslag i
statsbudgeten.

For att uppratthalla legitimiteten i Sveriges omfattande transfereringssystem och grundskydd
kravs att de som kan ocksa arbetar, sa att ersattningarna ges till personer i behov av stod.
Reformerna behdver med precision efterstrava trygghet for sjuka och pensionarer samtidigt
som aterhamtning och rehabilitering mojliggors for nagon som tillfalligt saknar
arbetsformaga. Drivkrafterna for arbete behdver vara tydligare.

Ett nationellt mal for att minska bidragens andel av ekonomin behdvs och
Konjunkturinstitutet, eller annan lamplig myndighet, bor ges i uppdrag att folja upp malet.

Det finns skél att utjamna vissa strukturella skillnader mellan kommuner i syfte att garantera
grundlaggande valfard och trygghet i hela landet. Utjamningssystemet behdver dock grundligt
reformeras for att behalla legitimitet och inte skapa negativa incitamentsstrukturer for
kommuner, vilket ofta ar fallet idag. Kommuner som exempelvis lyckas minska sina
bidragskostnader, finansierar ett stort utanforskap i kommunerna som lyckas mindre val.
Detta minskar kommunernas ekonomiska drivkrafter, att lara av beprévad erfarenhet och
efterstréva hojd tillvaxt.

En stor del av variationen i utbetalt bidrag beror pa skillnader i hur kommunerna arbetar. Mer
om detta finns i kunskapsoversikten senare i rapporten. Kommuners underlatenhet att infora
en offensiv arbetslinje ska inte bekostas av kommuner som minskar utanforskapet. En
arbetsloshetsavgift bor darfor inforas i utjamningssystemet. Det skulle kunna utformas sa
enkelt som att man inte utjamnar for skillnader i kostnader for bidrag, men en mer sofistikerad
konstruktion bor tas fram.

Automatiserad bidragshandléaggning minskar kostnaderna for administration, trots att de

individuella behovsbeddmningarna ¢kar nar fler omfattas av det nya arbetsloshetsbidraget.
Regeringen bor uppdra at Ekonomistyrningsverket att stotta alla kommuner i inforandet.
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Kommunalisera arbetsldsheten
e Ge staten ansvar for en samlad arbetsférmagebedémning
e Ge staten ansvar for rehabilitering av personer utan arbetsformaga
e Gor a-kassan ettarig och stark forsakringsprageln med koppling till arbetsloshet och
lagstalon i respektive bransch
e Infor en ettarig statlig arbetsloshetsersattning for de som inte kvalificerar for a-kassa
e Slopa aktivitetsstdd, utvecklingsersattning och etableringserséttning
e Ersatt ekonomiskt bistand med ett kommunalt arbetsloshetsbidrag

Statens ansvar for den som ar arbetslos bor vara arbetsférmagebedémning, rehabilitering och
arbetsloshetsforsakring. De som beddms sakna arbetsformaga ska staten ansvara for, bade vad
galler rehabiliteringsersattning och rehabiliteringsinsatser. Arbetsformagan bor kontinuerligt
provas mot arbetsmarknaden, for att ingen ska fastna i utanforskap. Rehabiliteringsinsatserna
ska alltid syfta till en atergang i jobb.

Moderaterna har foreslagit a-kassa i maximalt ett ar. For den som inte ar kvalificerad for
arbetsloshetsforsakring bor en parallell, 1agre, statlig ersattning utga. Saval a-kassan som den
statliga arbetsloshetserséttningen bor ha avtrappning och skarpa aktivitetskrav. For den som
har arbetsformaga och varit arbetslos i ett ar ska ersattningen inte 6verstiga lagsta nuvarande
forsorjningsstddsnorm. Detta innebér att de som idag uppbér en rad olika statliga ersattningar
istallet hanvisas till kommunala bidragssystem.

En nyanland som deltar i etableringsprogrammet hos Arbetsférmedlingen kan fa
etableringsersattning. Den som har etableringsersattning kan aven fa etableringstillagg for
barn och bostadserséttning. Personer som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program kan fa
aktivitetsstod pa grundniva om man inte ar kvalificerad till a-kassa. Personer under 25 ar som
inte ar kvalificerad till a-kassa far utvecklingserséttning.

Vi foreslar att ansvaret for arbetslosheten kommunaliseras efter det forsta aret utan arbete.
Aktivitetsstodet, utvecklingsersattningen och etableringsersattningen tas darfor bort och
ersattas av ett reformerat forsérjningsstod. Detta bor ha ett bidragstak for hushall sa att det
alltid ska Iona sig att ga fran bidrag till arbete.

Ekonomiskt bistand eller forsorjningsstod (tidigare kallat socialbidrag) har idag en karaktar av
arbetsloshetsersattning. Detta bidrar till en forskjutning fran inkomstbortfallsprincipen till
grundskyddsprincipen i transfereringssystemen, vilket i sig inte ar daligt. Det ar daremot inte
konsekvent att personer som borde kunna arbeta relativt snart och personer med lang véag av
rehabilitering till arbetsmarknaden, omfattas av samma erséttning och insatser.

En stor del av forklaringen till variationer i utbetalt bidrag per kommun ar a-kassans
tackningsgrad i kommunen. Nar personer utan arbetsformaga omfattas av en statlig
rehabiliteringsersattning medan personer med arbetsformaga, med Gver ett ars tid i
arbetsloshet, hanvisas till kommunens bidragssystem kommer forklaringen ytterligare starkas.
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Ekonomiskt bistand bor kallas arbetsloshetshidrag. For att undvika att en person uppbér flera
typer av bidrag bor den som tar emot rehabiliteringsersattning inte ha ratt till
arbetsloshetsbidrag, och vice versa. Det avgorande blir arbetsférmagebedémningen.

Drivkrafter for arbete
e Uppdra at alla kommuner att krava heltidsaktivering som motprestation for bidrag
e Utvidga kommunernas mojlighet att krdva motprestation for bidrag
e Utoka utbildningsplikten till att galla upp till gymnasial utbildning och alla utan arbete
efter en viss tid i arbetsloshet
e Ersitt jobbstimulans med rétt till jobbavdrag for bidragstagare
e Infor en nationell restriktivitetsnorm
e Infor ett bidragstak i transfereringssystemen

Jobbutmaningen ar tvafaldig. Dels handlar det om dem som har kommit till Sverige med for
laga kunskaper for att klara sig pa arbetsmarknaden, dels handlar det om dem vars kunskaper
fran skolan ar otillrackliga eller vars kompetens inte langre efterfragas. Nu ska de
generationer som gick i skolan nar den var som samst etablera sig pa arbetsmarknaden
samtidigt som manga jobb, dven kvalificerade, kan utforas maskinellt.

Det ska alltid I6na sig att arbeta och det ska pa forhand ga att forsta hur en extra anstrangning
paverkar hushallsekonomin. Den som beviljar bidrag ska ocksa vara ansvarig for de
langsiktiga kostnaderna som uppkommer nér krav och insatser saknas.

Vissa aktivitetskrav inom forsorjningsstodet finns i dag, men de kan forstarkas. Exempelvis ar
det enbart 28 procent av Sveriges kommuner som alltid kréaver att en person som far
forsorjningsstod ska soka lampligt arbete dven utanfor det geografiska omrade dér denna
person bor. Sedan aktivitetskrav infordes i Goteborgs ena utanforskapsomrade, Angered, har
bidragsberoendet minskat med Gver 40 procent. Aktivitetskrav forsvarar bland annat for
svartarbete. Aktivitetskrav ar en hornsten i Vaxjoloftet, och i Vaxjo har bidragskostnaderna
minskat med Gver 35 procent de senaste aren.

Bestammelserna i Socialtjanstlagen 4 kap. 4 och 6 88 bor utformas pa ett sadant satt att
insatserna kan bli mer arbetsliknande, exempelvis samhallsservice av olika slag, utan att den
som tar emot forsorjningsstod klassas som arbetstagare. Dagens bestdammelser har ett ensidigt
fokus pa att atgarden ska vara kompetenshojande, medan aktiveringen i realiteten har ett
egenvéarde bortom insatsens innehall.

Kommuner bor vara skyldiga att krdva motprestation for forsorjningsstéd. Den som ar
arbetsfor och kan arbeta ska ocksa vara skyldig att vara aktivt arbetssokande och sta till
arbetsmarknadens forfogande. Aktivitetskraven bor breddas och omfatta fler &n de som soker
av arbetsmarknadsskal. Missbrukare bor forvantas delta i motiverande insatser eller
missbruksvard, for att ha ratt till bistand. Aktiviteterna bér kunna vara mer arbetsliknande.
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Manniskor som befinner sig i utanforskap av olika anledningar mar oftast béattre av att ater
inkluderas i samhallet genom mgjlighet till meningsfull aktivitet, kollegor och sociala
kontakter pa vagen mot arbete. Det ar darfor viktigt att det finns en arbetslinje i
forsorjningsstodet med forutsattningar att bedriva en aktiv arbetsmarknadspolitik och trappa
av ersattningen for dem som inte deltar i atgarder. Detta galler lika tydligt for de som av
sociala skal star utanfor. Socialtjanstlagen ger idag inte utrymme for aktivitetskrav eller
villkor for bidragstagare med sociala hinder. Hogsta Forvaltningsdomstolen (2009-11-19 mal
nr 2006-6165) samt Justitieombudsmannen (2018-12-21 mal nr 2017-2121) slar bada fast
detta. SoL 4 kap. behover fortydligas sa att det framgar att bestammelserna om aktivering och
sanktioner 4-5 88§ dven kan omfatta den som inte direkt star till arbetsmarknadens forfogande.

Risken att hamna i utanférskap ar mer an dubbelt sa hog for personer som saknar
gymnasiebehorighet'’. Bidragstagare utan gymnasieutbildning bor efter en tid utan att ga till
arbete anvisas till utbildning, som krav pa motprestation. Exempelvis yrkesutbildning inom
vuxenutbildningen. Idag kan kommuner inte kréva deltagande i reguljér utbildning som
motprestation, till skillnad fran Arbetsformedlingen som kan anvisa till
arbetsmarknadsutbildningar. Trots att utbildning inte maste ha varit ett eget val, har
arbetsmarknadsutbildningarna battre jobbresultat 4n yrkesvux®2,

Alliansregeringen inforde en jobbstimulans i ekonomiskt bistand den 1 juli 2013.
Jobbstimulansen &r utformad som en sarskild berakningsregel som innebadr att 25 procent av
nettolonen under vissa forhallanden inte raknas med vid berakningen av réatten till ekonomiskt
bistand. Syftet med jobbstimulansen var att minska marginaleffekten, som annars &r 100
procent, och darmed gdra det mer I6nsamt att ta ett jobb eller utoka sin arbetstid samtidigt
som personen uppbar ekonomiskt bistand.

Jobbstimulansen &r personlig och den sérskilda berdkningsregeln géller for den eller dem i
hushallet som uppfyller forutsattningarna. Jobbstimulansen galler i tva ars ssmmanhéangande
tid. Tvaarsperioden, med majlighet till jobbstimulans, borjar nér bidragstagaren fatt
forsorjningsstod minst sex manader i foljd. Det har ingen betydelse om personen vid den
tidpunkten far 16n eller inte. Socialstyrelsens uppféljning visar att en 1ag andel
bistandsmottagare (1,8 procent) tagit del av jobbstimulansen, att varken kommunernas
bedomningar eller myndighetens statistik ger stod for att fler har kommit i arbete eller utokat
sin arbetstid och att reglerna &r komplicerade och 6kar socialsekreterarnas administrativa
borda.

Jobbstimulansen bor erséttas av ratt till jobbavdraget for bidragstagare. Jobbavdraget &r en
reduktion av kommunalskatten, och &r relativt storre for sma inkomster. Med ratt att behalla
jobbavdraget undantas jobbavdraget ur berédkningsgrunden for det kommunala
arbetsloshetsbidrag som foreslas ersatta ekonomiskt bistand. Hushallet dar nagon borjar arbeta

17 https://www.scb.se/hitta-statistik/artiklar/2017/Risk-for-att-arbetsloshet-gar-i-arv/
18 https://www.ifau.se/globalassets/pdf/se/2019/r-2019-17-gymnasial-yrkesutbildning-pa-komvux-
19952015.pdf
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far behalla ett helt jobbavdrag (cirka 2300 kronor i manaden). Det ar en mindre summa &n
under dagens system, det skulle dock omfatta manga fler och vara vasentligt mer
lattforstaeligt. De positiva jobbeffekterna ar darfor relativt stora. Vara berakningar visar att
reformen ungeférligen &r kostnadsneutral jamfort med dagens system.

Jobbavdraget berdknas av Skatteverket. Att ersatta jobbstimulansen med rétt till jobbavdrag

befriar socialtjansten fran administration av systemet och tolkandet av komplicerade regler.

Detta underlattas ytterligare av den automatisering av bidragshandlaggningen vi foreslar ska
ske i alla Sveriges kommuner.

Varje krona som betalas ut i bidrag skjuter jobb och egen forsorjning en krona langre bort.
Socialstyrelsens riksnorm for ekonomiskt bistand ska inte understigas, men far 6verstigas. Det
gor att kommuner exempelvis kan undanta vissa inkomster eller ha en mer generds hallning
kring vissa utgifter. FOr att starka drivkrafterna for arbete bor restriktivitet bli norm i
bistandsbedomningen i hela landet, och skrivningen i SoL 4 kap. 2 § bli mer stram.

Januariéverenskommelsen saknar néstan helt reformer av bidragssystemen. Antagligen for att
Socialdemokraterna vet att deras bidragspolitik har parlamentariskt stod fran vanster och
Sverigedemokraterna. Moderaterna behdver samla stod for den genomgripande bidragsreform
som Alliansen forordade, dar bidragstaket &r en central del.
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