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1. Sammanfattning

Sverige plagas av kriminalitet. Trots det finns forhallandevis fa berakningar pa hur mycket
brottsligheten kostar samhallet. Baserat pa andra landers bedémningar och tillgangliga
svenska studier kommer vi fram till att brottsligheten beréknas kosta Sverige cirka 190
miljarder SEK arligen. Tidigare har Svenskt Naringsliv skattat kostnaden till cirka 100
miljarder SEK.

Var genomgang visar att kriminalpolitiken ar eftersatt. P4 omrade efter omrade saknas det
samhéllsekonomiska analyser och enskilda insatser utvérderas inte systematiskt. | de fall
utvarderingar genomfors &ar det otydligt hur resultaten anvénds for att 6ka effektiviteten.

| den politiska debatten saknas en diskussion kring hur Polisen ska kunna arbeta mer effektivt.
En sadan diskussion ar nédvandig samtidigt som forstarkningar, saval nar det galler resurser
som befogenheter, till de rattsvardande myndigheterna ar pakallade.

Att systematiskt méta kostnader och resultat &r nodvandigt for att politiken och myndigheter
ska kunna fatta battre beslut. Den moraliska aspekten av att bekdmpa brott &r sjalvklar. I en
verklighet av knappa resurser behéver dock alla sadana diskussioner ske inom ramen for nytta
och effektivitet. Med knapphéndiga utvarderingar &r det svart att jamfora olika insatsers nytta.

Kriminalitetens kostnader ar komplicerade och komplexa att utvardera. En del direkta
kostnader, sdsom utgifter for de rattsvardande myndigheterna, materiella skador,
sakerhetstjanster, larm och sa vidare ar relativt enkla att uppskatta. Andra direkta kostnader ar
svarare att skatta, sasom belastning pa varden, det manskliga lidandet, bedragerier som aldrig
upptéacks och arbetade timmar som gar forlorade, saval hos brottsoffer som brottslingar.

De indirekta kostnaderna behdver bygga pa antaganden. Hur manga féretagare ger upp till
foljd av inbrott och stélder, hur manga affarer blir olénsamma av samma orsaker och hur
manga investeringar genomfors aldrig? Hur mycket konkurrenskraft forloras av stulna IP-
rattigheter, och sé vidare. Otrygghet underminerar allménhetens stod for samhallets
grundprinciper om demokrati och mellanmansklig tillit}, vilket leder till en rad kostnader.

Pa samma sétt ar olika forebyggande atgarder olika svara att utvéardera. Vissa atgarder ges till
en behandlad grupp och en obehandlad grupp och utfallen kan relativt enkelt jamforas. Andra
atgarder ar mer pa en glidande skala och obehandlade och behandlade ar svarare att separera.

Fler synliga poliser, snabb lagforingsprocess och langa fangelsestraff for grova brott ar
motiverat av saval effektivitets- som rattviseskal. Pa den forebyggande sidan ar en tydlig
arbetslinje och en bra skola effektiva forebyggande atgarder. Hur de olika atgéarderna star sig
mot varandra ar dock svart att uttala sig om. Det finns en mangd insatser mot brottslighet,
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saval direkta som preventiva, som det samlat behévs mer kunskap om. Samtidigt finns det
atgarder som med stor sannolikhet ar effektiva, men som av olika skl inte anvands.

Vi foreslar att brottslighetens kostnader borjar méatas och att BRA uppgar i ett nytt institut —
SNUT, Sveriges nationella utvarderingsinstitut for trygghetsatgarder. SNUT bor fa i uppdrag
att bland annat genomféra den nationella trygghetsundersokningen, utvéardera saval nationella
som lokala atgardsprogram enligt vedertagen nyttokostnadsanalys och sammanstalla
tillamplig kunskap fran andra institut eller lander.

Resten av rapporten ger en sammanfattande bild av utvarderingar av kriminalitetens kostnader
och hur enskilda insatser kan utvarderas. Vidare ges forslag pa atgarder som rimligen &r
effektiva for att bek&mpa gangen och brottsligheten.

Det &r viktigt att lasa rapporten mot bakgrund av Sveriges hoga kriminalitet, att var
kriminalvard &r dyr i forhallande till omvéarlden, men att vi bara lagger ungefar tva tredjedelar
av genomsnittet bland EU-medlemslanderna pa allmén ordning och trygghet. Forhallandet ar
detsamma for Polismyndigheten?.

Nedan féljer en sammanfattning av vara forslag pa atgarder. Moderaterna har bedrivit en
omfattande politiktutveckling pa rattsomradet under de senaste aren. Exempelvis férslag om
en rad straffsk&rpningar, riktade insatser mot gang och forslag kring att slopa straffrabatter. Vi
har fokuserat pa omraden dar vi bedomt att det funnits mojligheter att forstarka med
ytterligare ny policy.

Nytt forskningsinstitut med fokus pa brottslighetens kostnader och brottsférebyggande
atgarder
e Inratta SNUT, Sveriges nationella utvarderingsinstitut for trygghetsatgarder. BRA
overgdr i SNUT och SNUT far ett storre uppdrag &n vad BRA tidigare haft.

Renodla polisens uppgifter och stark kommunernas trygghetsarbete
e Avskaffa kommunernas tillstandsplikt for ordningsvakter.
e Inratta en gransvakt som skoter polisens drenden kring granskontroll och migration,
likt Tullverkets tulltjansteman.
e LAt ordningsvakter visitera, identifiera och transportera personer, forverka alkohol
samt ha tillgang till polisens kommunikationssystem nar det ar lampligt.

Forebyggande insatser for jobb och utbildning
e Aktivitetskrav for alla bidrag.
e GOr om fritidsgardarna till laxhjélps- och studieverksamhet.
e Skarp de ekonomiska sanktionerna vid skolk.
o Tillat smarta tekniska hjalpmedel for att underlatta lararnas administration.
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2. Bakgrund

2.1. Kostnader for kriminalitet

Det finns en rad internationella studier som gor uppskattningar och berékningar av
samhéllskostnaderna for brottsligheten, samt jamforelser av olika brottstyper. | nuldget saknas
det dock heltackande studier av forhallandena i Sverige.

For att kunna ge en bild Gver hur stora brottslighetens kostnader &r i Sverige utgar vi fran
bedémningar i jamforbara lander sasom Norge, England, Australien och Kanada. For samtliga
dessa lander har det gjorts heltackande bedémningar och dven om forhallandena i de olika
landerna och Sverige bitvis kan skilja sig at bér dessa studier anda kunna ge en rattvisande
bild av vilken storleksordning som brottslighetens kostnader rér sig inom. Aret studien avser
star inom parentes efter land:
e Australien (2011): 47,5 miljarder australiensiska dollar, motsvarande 3,4 procent av
landets BNP.2
e Danmark (2015): 2,3 miljarder DKK var kostnaderna for vald i det danska samhallet
20154,
e Kanada (2009): 85,2 miljarder kanadensiska dollar, motsvarande cirka 5 procent av
BNP.
e Italien (2006): 38 miljarder euro beraknades kostnaderna for den studerade
brottsligheten, vilket motsvarade 2,6 procent av Italiens BNP.®
e Norge (2009): 88 miljarder norska kronor per ar, eller drygt 20 000 per invanare som
Ar over 16 ar’.
e Polen (2003): 42,9 miljarder Zloty (cirka 11 miljarder euro 2003) skattades
brottsligheten i Polen till. Det motsvarade 5,1 procent av BNP samma ar.2
e Storbritannien (2016): 50 miljarder brittiska pund bedémdes kostnaderna for brott mot
individer i England och Wales 2015/2016, medan kostnaden for brott mot foretag
uppgar till cirka 9 miljarder brittiska pund.®
e Ungern (2009): 3,8 miljarder USD var den totala kostnaden for brott i det ungerska
samhallet.°

For att skapa en sa jamforbar och rattvisande bild som mojligt utgar vi i forsta hand fran en
uppskattning som bygger pa kostnad i forhallande till BNP. I de fallen anvands denna
procentsats i forhallande till Konjunkturinstitutets senaste BNP-prognos for 2021. 1 de fall dar
det inte finns en uppskattning av kostnaden i férhallande till BNP réknas de angivna
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kostnaderna upp med inflation, justeras utifran befolkningsmangd samt raknas om utifran
senast gallande vaxelkurs mellan den aktuella valutan och den svenska kronan.

Baserat pa medelvardet fran studierna fran ovan namnda lander — och efter justeringarna som
beskrivs i féregdende stycke — skulle brottslighetens kostnader i Sverige uppga till cirka 190
miljarder SEK per ar. Denna kostnad tacker saval brottens direkta kostnader som kostnaderna
for rattsvasendet och forebyggande insatser.

Sverige har en kriminalvard som i nordisk jamforelse &r dyr. Lagst belaggning och hogst
personaltathet gav hogst kostnad per intagen. Alliansregeringen gav ar 2014 en sarskild
utredare i uppdrag att se 6ver hur Kriminalvarden skulle kunna anvéanda sina resurser mer
kostnadseffektivt, bland annat utifran en internationell jamforelse.'! I januari ar 2015
beslutade den da nya, socialdemokratiska regeringen att lagga ner utredningen, varfor
uppdraget aldrig redovisades. En sadan utredning bor dock genomforas, d&ven om Sverige inte
langre har en utgangspunkt med lag beldggning pa anstalterna.

Bild 1. Brottslighetens kostnader, miljarder SEK
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2.2. Kostnader for olika brott

De studier som har gjorts i Sverige som berdr amnet kostnader for brott samt ekonomiska
fordelar med insatser mot brott bestar till stor del av utvarderingar av olika program eller
uppskattningar av kostnader for kommuner eller andra myndigheter av alternativa fiktiva
scenarier.'> Manga av de effekter som prissatts ar mer eller mindre osynliga och
svarupptackta. En del av dem uppstar for den brottsutsatta allmanheten medan andra ar
kostnader for rattsvisendet. Aven kommunernas och landstingens kostnader beréknas, till
exempel kostnader for socialtjansten och sjukvarden. Vidare réaknas dven kostnader for sa
kallat produktionsbortfall in, till exempel pa grund av sjukfranvaro hos en valdsutsatt person
eller det utanforskap pa arbetsmarknaden som kan bli foljden av ett fangelsestraff eller ett
langvarigt narkotikamissbruk.*®

2.2.1. Organiserad brottslighet

Forsok att rakna samman kostnaderna for organiserad brottslighet — dar aven hansyn tas till
relaterad kriminalitet s& som narkotika- och dopningsbrott, prostitution, illegal hantering av
alkohol och cigaretter, piratkopiering, haleri, organiserat svartarbete och s vidare — landar i
cirka 14 miljarder SEK som total kostnad.'*

2.2.2. Stolder i dagligvaruhandel

Kriminaliteten &r ett hot mot naringslivet, som drabbar foretag likt en skatt. Kostnader pafors
foretagen for att skydda sig fran kriminalitet. Att ekonomisk tillvéxt paverkas av kriminalitet
har varit kant lange.*® Kriminaliteten rankas som en av de viktigaste fragorna for foretagare®®,
dels for de direkta kostnaderna, dels for att foretag som bryter mot lagen skaffar sig
konkurrensfordelar. Restauranger som fuskar kan minska kostnader och darmed ta sig
fordelar, liksom svarttaxi kan ha ett mer konkurrenskraftigt pris néar de undviker lagar och
regler.

Snatteri betraktas ofta som forargligt, men inte sa allvarligt. Sammantaget kostar dock
snatteriet och dvriga stolder handeln cirka 8 miljarder SEK. En genomsnittlig butik inom
dagligvaruhandel lagger samtidigt dver 500 000 SEK per ar pa sikerhetshdjande atgarder.t’
Var tredje butik utsatts for stold, men bara vart tredje brott anméls.*®

2.2.3. Mans vald mot kvinnor och sexualbrott

Socialstyrelsen uppskattade i en rapport fran ar 2006 att samhallskostnaderna for vald mot
kvinnor i nara relationer uppgar till mellan 2,7-3,3 miljarder SEK per ar i 2006 ars
penningvarde. De direkta kostnaderna sa som kostnaderna for rattsvasende och sjukvard
uppgar enligt skattningen till cirka 2-2,5 miljarder SEK per ar. De indirekta kostnaderna, sa
som produktionsbortfall, uppgar till cirka 720-770 miljoner SEK per ar. Rapporten tog inte

12 Scenariotekniken har kritiserats for att riskera extrema utfall som éverskattar vinsterna av olika insatser, exempelvis av
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hansyn till svaruppskattade kostnader sa som forlust av livskvalitet. Det skattade vardet av
transfereringar i form av sjukpenning uppgar till 347 miljoner SEK om aret, medan
transfereringar i form av ekonomiskt bistand uppgar till cirka 378 miljoner SEK om aret. |
andra studier har kostnaderna uppskattats till allt fran 132 till 19,2 miljarder SEK?.

Vad géller valdtakter har Nationellt centrum for kvinnofrid tagit fram berakningar baserade pa
olika typfall av valdtakter. Rapporten visar att valdtakt ar ett kostsamt brott. Det minst
kostsamma typfallet skulle da ha en samhallsekonomisk kostnad som &verstiger 1 miljon
SEK. Berikningarna inkluderade bade direkta och indirekta kostnader.??

2.2.4. Brott av personer med missbruksproblem

I Missbruksutredningen ges en rad kostnadsuppskattningar for samhallet av missbruk, bland
annat till foljd av brottslighet. Utredningen anger att mycket av kriminaliteten &r
missbruksrelaterad och att 70 procent av Kriminalvardens klienter har problem med misshruk
samt att missbruk &r en av de vanligaste orsakerna till aterfall i brottslighet.?®

En skattning av kostnader for registrerade brott som begicks av 227 kvinnor som
tvangsplacerats pa ett behandlingshem for missbruksproblem under aren 1997-1999 visar att
den genomsnittliga totala kostnaden for samhéllet och for produktionsbortfall &r cirka 1
miljon SEK. Den genomsnittliga kostnaden for réattsvasendet uppgick till 6ver 830 000 SEK
(2010 ars priser) per kvinna, under den studerade perioden. Den storsta enskilda kostnaden
(narmare halften av totalkostnaderna for rattsvasendet) avsag kostnader for Kriminalvarden.
Dérefter kom polisens kostnader, som svarade for ndrmare en fjardedel av rattsvésendets
totalkostnader.?* Kostnader for brottsoffer och kostnader kopplade till produktionsbortfall
summerade till mellan 200 000 SEK och 275 000 SEK per kvinna under den studerade
perioden.?®

2.2.5. Valdsbrott

En IFAU-rapport uppskattar kostnaden for ett valdsamt 6verfall till 1,3-1,4 miljoner SEK. En
betydande del av samhéllskostnaden kommer fran den forhojda risken for tidig dod; mer an
tio ganger sa stor risk.?® Det &r l&ngt mindre &n den nyligen gjorda berakningen av kostnaden
for ett mord i Storbritannien: 3,2 miljoner brittiska pund.?’

Studier utgar ofta fran specifika brottstyper och sociala preventionsinsatser, men forekommer
aven som delar av en storre analys av mer 6vergripande sociala problem (exempelvis
missbruk). En “maéttlig” misshandel leder till 1Angsiktiga samhillskostnader pa cirka 6
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miljoner SEK. En grov misshandel dér offret blir invalidiserad for resten av livet uppskattas
kosta samhéllet cirka 50 miljoner SEK.

Ett personran kostar cirka 225 000 SEK. En forévare som vid upprepande tillfallen hamnar i
fangelse uppskattas skapa langsiktiga samhallskostnader p& mer an 9 miljoner SEK.%

2.2.6. Inkomstbortfall for den enskilde

Brottsoffer arbetar i lagre utstrdckning och har l1&gre inkomster. En IFAU-rapport redovisar att
det genomsnittliga inkomstbortfallet &r 30 000 SEK per ar for man och 34 000 SEK per ar for
kvinnor. Eftersom kvinnor dessutom tjanar mindre blir den relativa inkomsteffekten vérre for
kvinnor &n for mén. Brottsligheten bidrar darmed till ekonomisk ojamstélldhet. Bland kvinnor
ar den efterfoljande inkomsten i genomsnitt 25 procent lagre jamfért med om personen inte
skulle utsatts for brott. Effekterna haller i 6ver atminstone atta ar.

Brottsutsatthet minskar sannolikheten att arbeta. For méan minskar sannolikheten att arbeta
med 11 procent om man utsatts for brott. For kvinnor ar motsvarande 7 procent. Eftersom
kvinnor arbetar i ndgot mindre utstrackning an man, blir den relativa effekten annu storre: 22
procent for kvinnor och 12 procent for man. Effekten okar 6ver tid. Sjukfranvaron okar for de
som utséatts for brott: med cirka 20 procent for man (15 dagar per ar) och cirka 25 procent for
kvinnor (31 dagar per ar).?°

2.2.7. Paverkan pa bostadspriser

Bostadspriser paverkas av kriminalitet. En 6kning av total brottslighet med en procent sanker
priser med 0,04 procent, medan en 6kning av bostadsinbrott med en procent sénker priser med
0,21 procent®. Genom att anvéinda det nyligen utvecklade crime harm index (CHI) och
bostadspriser kan kriminalitetens skada aven végas in i berdkningarna av brottslighetens
paverkan pa bostadspriser och darmed pa privatekonomin for boende.

En nyligen utgiven studie, som anvander samma metoder som tillampats i andra lander, visar
att en 6kning med en standardavvikelse i index mellan tva omraden sanker priset med 0,5
procent. | Stockholm &r skillnaden mellan genomsnittet och de omraden som har hogst CHI
2,6 procent. Ett tydligt exempel ar att om en lagenhet som séljs fér genomsnittspriset 4,5
miljoner SEK i Hasselby strand istéllet saldes i Beckomberga skulle priset — allt annat lika —
vara 117 000 SEK l4gre pa grund av att brottsligheten &r vérre i det omradet.3!
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2.3. Utvardering av atgarder

2.3.1. Arbetsmarknadsprogram i kriminalvarden

Arbetsmarknadsprogrammet KrAmi utvarderades med en samhéllsekonomisk
konsekvensanalys, med en grupp i programmet och en kontrollgrupp, med goda resultat.
Berakningen tog hansyn till arbetsinkomster, sjukvards- och socialtjanstkostnader,
transfereringar och kriminalvardskostnader.

Den samhéllsekonomiska vinsten per satsad krona var enligt utvarderingen 14 SEK, att
jamfora med de andra programmens 6 SEK per satsad krona®2. Program med fokus pa
arbetsmarknadsetablering ar med andra ord mer an dubbelt s samhéllsekonomiskt I6nsamma.

2.3.2. Atgarder for att klara skolan

Var tionde 24-aring saknar gymnasieexamen. Vid 24 ars alder har de som gatt ut gymnasiet
utan fullstandig examen haft mojlighet att l&sa upp. Fler utan gymnasieexamen innebar fler
arbetslosa och 6kad risk att fler rekryteras till kriminalitet. Redan utan att vaga in kostnader
for kriminalitet beraknas samhéllsforlusten av att en tiondel av 24-aringarna saknar
gymnasieexamen till 53 miljoner SEK o6ver ett yrkesliv, jamnt fordelat mellan Iagre inkomster
och uteblivna skatteintakter. Utebliven gymnasieexamen &r inte jamnt fordelad; bland barn till
akademikerforaldrar ar det en pa tjugo, medan det bland barn till féraldrar utan gymnasial
utbildning &r narmre halften.®3

Tabell 1. Risk for social problematik for barn med laga betyg i arskurs 9 jamfart med
medelhdga betyg, kontrollerat for socioekonomisk bakgrund

Problematik Kvinnor | Man
Sjalvmord efter arskurs 9 2,0 2,6
Narkotikamissbruk efter 20 ars alder 58 6,8
Alkoholmissbruk efter 20 ars alder 4,3 53
Allvarlig kriminalitet efter 20 ars alder 9,9 8,4
Tonarsforalder 8,3 7.4
Lever pa ekonomiskt bistand vid 25 ars alder 10,4 6,7

Not: 2 motsvarar dubbel risk. Riskerna &r justerade for fodelsedr, utlandsk bakgrund, region, socioekonomisk
bakgrund, bostadsform, ekonomiskt bistand samt indikatorer for psykisk sjukdom och missbruk hos féraldrarna.
Kaélla: Socialstyrelsen (2010)

Om ytterligare en elev blir behorig till gymnasiet ar det vart ungefar 1,3 miljarder SEK. Det
innebdr att utrymmet for att gora atgarder som ékar andelen som klarar grundskolan &r stort.
Ett exempel pa en atgard som &r utvarderat &r Skolfam, som ger stod till
familjehemsplacerade barn att klara skolan. Den anvands bara i cirka 30 kommuner,
antagligen for att den kostar cirka 180 000 SEK per ungdom i programmet. Aven utan att ha
hansyn till risk for kriminalitet forvantas varje satsad krona ge det dubbla tillbaka.®*
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2.3.3. Foraldrastodsprogram och andra forebyggande dtgarder
Forskning visar att foraldrastodsprogram riktade till foraldrar med svarare problem i
foraldraskapet, eller vars barn har omfattande beteendeproblem och darmed ocksa ar i
riskzonen for kriminalitet, ar en effektiv satsning som sparar ekonomiska resurser. Insatsen
betalar sig sjalv redan efter ett & genom de positiva effekter som stodet far for barnen.®

Tabell 2. Strukturerade foraldrastodsprogram for att forebygga utatagerande beteenden

Program/insats

Beskrivning

Utvarderad (sv.)

Utvarderad (int.)

Active parenting

Utveckla goda relationer
mellan barn och foréldrar,
skapa en hanterbar vardag
i familj/skola.

X

Tripple P (niva 2-3)

Frémja positiva relationer
och forbattra barnens
psykiska hélsa

Cope

Forbattra samspelet i
familjen och

ge foraldrar verktyg som
stod for

sitt foraldraskap.

Connect

Anknytningsbaserat
program som

fokuserar pa anknytning
och barns

utveckling.

De otroliga aren

Forbattra barnens psykiska
halsa

baserat pa social
inlarnings- och
forstarkningsteori.

Komet

Forbéattra samspel och
minska

brék och konflikter mellan
foralder

och barn.

Kélla: Feldman m.fl. (2014)

2.3.4. Sdkerhetspersonal
Bevakningsanstallda kompletterar polisens insatser. Utbildningar for de olika kategorierna

bevakningsanstéllda regleras i polisens foreskrifter. Det finns en tydlig, men inte alltid brett
kéand, fordelning av roller mellan olika funktioner och férordnanden?:

3 Skr. 2016/17:126
3 Jansson & Sanandaji (2019)




e Vaktare — samma befogenheter som allménheten, det vill sdga envarsingripande.
Vaktare kan dock ha rétt att béra batong och handfangsel om tjansten kraver det. De
kan &ven ha forstéarkt rattsskydd.

e Ordningsvakter — begrénsade polisiara befogenheter med lydnads- och
rapporteringsplikt till polisen. Far omhénderta berusade personer, samt avvisa eller
avlagsna personer som ar en omedelbar fara for allmén ordning. Utrustade med batong
och handféangsel.

e Skyddsvakter — forordnade av regering, Forsvarsmakt eller lansstyrelse for att bevaka
samhéllsanlaggningar med o6kad risk for terrorism, spioneri eller sabotage. Har
befogenhet for gripande, visitering, beslagtagning och omhandertagande. Utrustade
med batong, handféangsel och OC-spray, samt kan vara utrustade med hund och i vissa
fall skjutvapen.

Ordningsvakter har vuxit fram som ett nytt verktyg for kommunerna nar man lokalt forsoker
kompensera for en franvarande polis. Stockholms kameror och ordningsvakter i tunnelbanan
har exempelvis minskat brottsligheten med 25 procent generellt. Ranen har minskat med hela
60 procent.®” Ett annat exempel har kommit att kallas Uppsalamodellen. D&r har kommunen
upphandlat ordningsvakter for att patrullera, avvisa personer som dricker alkohol, agera mot
ungdomsgéng eller liknande.*® Det har funnits svarigheter, d& férordnanden begransats av
polisen — inte minst vilka geografiska omraden som far patrulleras.

2.3.5. Business Improvement Districts (BID)

Gemensamma satsningar for att forbattra tryggheten i ett omrade kallas ibland business
improvement districts (BID). Modellen kommer fran Kanada och bygger pa att aktivera flera
aktorer i samhallet. En stad med ett omfattande arbete enligt modellen &r London, dar
etablerades det forsta BID 2005, men redan 2016 fanns 50 BID och totalt 61 000 foretag var
involverade®. Det kan handla om forandringar i den fysiska miljon som gor att fler manniskor
ar narvarande — gangstrak, uteserveringar, kommersiella fastigheter i bottenplan pa
bostadshus — under dygnets alla timmar. | Sverige har savél Trygghetskommissionen och
Fastighetsdgarna som Boverket lyft arbetssattet som ett gott exempel. En forutsattning ar
lokala anpassningar.*°

37 Priks (2015)
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3. Reformer

3.1. Nytt forskningsinstitut med fokus pa brottslighetens kostnader

och brottsforebyggande atgarder

Kunskapslaget om samhallskostnader av kriminalitet i Sverige ar begransat, likasa utvardering
av olika atgarder. Sverige har goda exempel av kunskapshdjande institut, exempelvis bidrar
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering (IFAU) till forskning om
arbetsmarknaden och uthildning pa Sverige och jamforbara internationella exempel, medan
Statens beredning for medicinsk och social utvérdering (SBU) sammanstaller
effektutvarderingar av metoder och insatser inom socialtjanst och halsovarden.
Brottsforebyggande radet (Bra) gor vissa sammanstallningar av statistik, sasom nyligen
uppmarksammade publikationer om dédligt skjutvapenvald i Europa®! och utlandsk bakgrund
for brottsmisstankta.*?

Kunskapen om brott beror pa tillganglig statistik, som i sin tur har flera brister.
Brottsstatistiken har kdnda morkertal, trygghetsundersékningar mater snarare den upplevda
otryggheten och sa vidare. Ett omrade dar kriminella gang tagit kontrollen och méanniskor
slutar anmala brott kan se ut som att brottsligheten minskar, ndr det snarare kan vara tvért om.
Aldre kvinnor upplever sig mest otrygga, men &r bland de minst brottsutsatta, medan det &r
tvart om for unga man.

Ett exempel pa hur insatser kan utvarderas ar studier som gjorts pa multisystemisk terapi
(MST) som behandling av ungdomar med allvarliga beteendeproblem. Ungdomar med
allvarliga beteendeproblem lottades slumpmassigt till antingen MST eller traditionell
behandling.

Vid en tvaarsuppféljning framkommer att MST inte gav ndgot mervarde jamfort med
traditionell behandling i termer av dess effekt pa psykosociala och beteendemassiga utfall.
Vid en femarsuppfdljning skattades det monetéra vardet av ungdomars brottslighet under
uppfoljningsperioden i termer av kostnader till polisen, aklagare, domstolarna,
Kriminalvarden och Statens institutionsstyrelse. Kostnaderna under denna uppfoljningsperiod
skattades till 446 000 SEK per individ for MST-gruppen jamfort med 306 000 SEK per
individ for gruppen som fatt traditionell behandling. Enligt denna analys innebar MST en
nettoforlust for samhallet med drygt 110 000 SEK per ungdom efter fem ar, jamfart med
traditionell behandling.*?

Vi foreslar darfor att:
e Brdinkorporeras i ett nytt forskningsinstitut: Sveriges nationella utvarderingsinstitut
for trygghetsatgéarder (SNUT).
e Regeringen uppdrar at SNUT att bland annat genomfdra den nationella
trygghetsundersokningen, utvardera saval nationella som lokala atgardsprogram enligt

41 Bra (2021a)
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exempelvis vedertagen nyttokostnadsanalys* och sammanstélla tillamplig kunskap
fran andra institut eller lander.

e Regeringen uppdrar at SNUT att arligen folja upp metoder och presentera en
sammanstallning som kommenteras av regeringen for att sedan behandlas av
riksdagen.

3.2. Renodla polisens uppgifter och stark kommunernas

trygghetsarbete

Ordningsvakter anvénds idag av kommuner som en del i trygghetsarbetet. Framfor allt &r
kommunernas 6kade anvandning av ordningsvakter ett uttryck for polisbristen och att det
saknas tillrackligt manga synliga, patrullerande poliser. For att kompensera for polisbristen
anstaller kommunerna ordningsvakter. | de fall ans6kan om att ha ordningsvakter
patrullerande avslas anvander sig kommunerna istallet av exempelvis trygghetsvardar eller
liknande. En tillstandsanstkan om ordningsvakter kan avslas om polisen inte delar
kommunens uppfattning om behovet i det aktuella omradet.

Ordningsvakter har idag vissa befogenheter och leds av polisen. De har samtidigt inte tillgang
till polisens kommunikationssystem och kan efter ett gripande av en berusad person inte
sékerstélla identitet eller visitera personen. Ordningsvakter behdver idag invénta polis for att
ta en person till arrest, sa kallad fyllecell, eller for att férverka alkohol pa allmén plats dar
alkohol inte far fortaras.

Utredningen En ny lag om ordningsvakter m.m. (SOU 2021:38) har foreslagit att
ordningsvakter ska kunna anvandas for fler andamal och att ordningsvakterna far utokade
befogenheter. Det dr valkommet och nddvandigt att dessa forslag snarast blir verklighet.
Utredningen saknar dock forslag om att avskaffa kommunernas tillstandsplikt.

Kommunerna begransas idag fran att sjalva avgora hur, var och nar ordningsvakter ska
anvandas. Det rimliga vore att, som med andra omraden dar det bedrivs tillsyn dver
kommunens myndighetsutévning, kommunen kan besluta hur trygghetsarbetet ska utforas i
kommunen — och sedan bedriver tillsynsmyndigheten tillsyn pa det arbetet.

Kommunerna borde alltsa sjalva avgora om det finns ett behov av att ha ordningsvakter
anstallda eller inte. Darfor bor den kommunala tillstdndsplikten avskaffas och ersattas med en
anmalningsplikt. Polisen bor fortsatt vara tillsynsmyndighet for ordningsvakter samt
godkénna férordnanden.

Detta bor aven galla kamerabevakning. Moderaterna har dock redan férslag om att avskaffa
tillstandsplikten for kommuner och regioner nar det kommer till kamerabevakning.

4 Washington State Institute for Public Policy har utarbetat en val fungerande cost-benefit-analysmodell som
rekommenderas av bl.a. ekonomiprofessor Lars Hultkrantz (2015).



Polisen agnar idag en ansenlig tid at arbetsuppgifter som inte nédvandigtvis kraver polisiar
utbildning och befogenhet. Det finns populédra, men relevanta, exempel om férsvunna katter,
men ocksa mer allvarliga om hundratals poliser som uppehalls vid den svenska gransen for
kontroller. Utdver att Polisen i dagsléget har arbetsuppgifter som vore battre lampade for
andra att utféra maste Polismyndigheten sjélva pa ett battre satt félja upp och utvérdera hur
resurserna anvands. Sedan ar 2015 har Polisen tillforts 7,4 miljarder, vilket ar en 6kning av
anslaget med 35 procent. Forra aret genomforde Riksrevisionen en granskning av
Polismyndighetens arbete i utsatta omraden. Granskningen visar att Polisen under de senaste
aren fatt stora resurstillskott men att det inte gar att folja upp hur stor del av dessa resurser
som kommit utsatta omraden till del och att malet om antalet omradespoliser i utsatta
omraden inte ar uppfyllt. Polisen féljer inte sjalva upp resursfordelning eller malsattningar.*°

Mot ovanstaende bakgrund kan slutsatsen dras att bade lagstiftaren och myndigheten maste
bli battre pa att prioritera bland Polisens arbetsuppgifter och utvérdera att resurser anvands pa
ett effektivt satt.

Vi foreslar darfor:

e Avskaffa kommunernas tillstandsplikt for ordningsvakter.

e Inratta en gransvakt som skoter granskontroll och liknande, att jamféra med
Tullverkets tulltjansteméan, som frigor polisens resurser vid granskontroller.

e Utveckla ordningsvakternas befogenheter till visitation och andra atgérder for att
sékerstalla identitet.

e Lat ordningsvakter forverka alkohol av ringa varde och forflytta personer till arrest.

e Ge ordningsvakter tillgang till polisens kommunikationssystem da det ar lampligt och
underlattar arbetet.

45 Riksrevisionen 2020:20



3.3. En brottsforebyggande arbetslinje

Fler med jobb och farre med bidrag har en direkt effekt pa kriminaliteten. Sambandet mellan
utanforskap och rekrytering till kriminella gang ar val belagt*®. Starka drivkrafter for arbete,
utbildning efter arbetsmarknadens behov och ratt stod att skaffa jobb ar betydelsefullt for att
minska bade arbetslosheten och brottsligheten.

Flera jobbatgarder kan dessutom mer direkt ha verkan pa kriminaliteten. Krav pa
heltidsdeltagande i aktivering som motprestation for bidrag ar ett bra och tydligt exempel.
Genom att krava narvaro i atta timmar om dagen av alla som lever pa olika
arbetsloshetsbidrag — aktivitetsersattning, a-kassa, etableringsersattning, forsorjningsstéd och
sa vidare — minskar den tillgangliga tiden for kriminella handlingar.

Vi foreslar darfor:
e Alla arbetsloshetsbidrag ska ha aktivitetskrav pa heltid som motprestation.

3.4. Forebyggande atgarder med fokus pa kunskap

Elever som har svart att klara skolan eller har tuffa hemférhallanden &r de som ar mest hjalpta
av ordning och reda i skolan samt tydligt fokus pa &mneskunskaper. En sadan inriktning
gynnar alla elever och bor darfér genomsyra hela skolan.

Unga som inte klarar skolan behdver mer tid i skolan. Rektor bor darfor ges mojlighet att —
och férvéntas att — utka skolplikten for dem som inte klarar skolan, exempelvis genom
forlangda skoldagar med léxhjalp eller med lovskola.

Fritidsgardar &r ndgot som manga kommuner erbjuder sina unga som ett satt att sysselsatta sig
pa fritiden. | flera kommuner har det rapporterats om fritidsgardar som praglas av en miljo dar
kriminella har hog status och dar det ska det ha varit problemfritt att vara HBT-fientlig och att
forespraka hederskultur. Det behdvs en ny kultur, dér fritidsgardarna snarare knyts samman
med laxhjélp och dar deltagande i kommunalt arrangerade, avgiftsfria fritidsaktiviteter
villkoras mot deltagande i laxhjalp. Det finns skal att starka upp fritidsmiljoer som hjalper
ungdomar som ar socialt utsatta att klara skolan. Sadana miljcer ska praglas av vuxna
forebilder som kan hjalpa till med skolarbetet, i utbyte bor det finns trygga miljoer med
fritidsaktiviteter och kvéllsmat. Kravlgsa miljoer som bara erbjuder “négonstans att vara” bor
avvecklas.

Unga som studerar pa gymnasiet har rétt till studiebidrag. Vid ogiltig franvaro dras
studiebidraget in. Det ar Centrala Studiestddsnamnden (CSN) som beslutar om indragning
eller reducering av studiebidrag pa grund av ogiltig franvaro (skolk). Det ar skolan som
inrapporterar sadan olovlig franvaro. Fr.o.m. 1 januari 2012 ska skolorna inrapportera ogiltig
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franvaro som uppgar till fyra timmar eller mer under en manad. Franvaron ska ske vid
upprepade tillfallen, varefter CSN tar beslut om indragning/reducering av studiebidrag. Trots
detta rekommenderar Socialstyrelsen i sina allméanna rad (SOSFS 2013:1) kommunerna att
kompensera for indraget studiebidrag med hojt ekonomiskt bistand.

For att det inte ska slarvas med nérvarokontrollen bor tekniska hjalpmedel anvandas. En
undersokning pa en skola i Skelleftea (cirka 1250 elever och 175 larare) visade att 17 280
timmar om aret gick at att registrera narvaro, vilket motsvarar narmare tio heltidstjanster.
Tekniska losningar med ansiktsigenk&nning for att registrera narvaro utan att ta tid av
lektionen eller belasta lararen med administration har i studier upplevts positiva av saval
elever som larare.*’ Pilotprojektet belades med en sanktionsavgift fran
integritetsskyddsmyndigheten och férsoken har darfor stannat av. Vidare borde en primér
uppgift for kommunernas socialarbetare, fritidsledare, faltarbetare och olika stodfunktioner i
skolan borde vara att uppratthalla skolplikten for elever som inte &r i skolan.

Vi foreslar med anledning av detta:

e Minska laroplanens omfattning sa att den fokuserar pa att formedla &mneskunskaper i
en lugn och trygg miljo.

e Tillat rektor att beslut om utékad skolplikt for enskilda elever, exempelvis for laxhjalp
efter ordinarie skoltid eller lovskola.

e Genomfor en pilotstudie runt om i Sverige med laxhjalpsvillkor for fritidsgardarnas
aktiviteter.

e Reglera sa att kommunerna inte far kompensera med hojt forsorjningsstod vid indraget
studiebidrag till foljd av skolk.

e Uppdra at alla kommuner att anvanda reglerna for vitesforelaggande vid skolk.

e Ge lagstod at tekniska hjalpmedel som underléttar narvarokontroll, exempelvis
ansiktsigenkanning.
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